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Objetivo

O objetivo deste relatério é comparar as bases de dados da seguranga publica (PCERJ")
e as bases da saude (SVS/SES-RJ?) no estado do Rio de Janeiro, discutindo suas vantagens e
desvantagens, e apresentar uma recomendacao para comparabilidade ao longo do tempo. Por meio
de analise comparada, deve-se estabelecer as diferengas nos dados sobre mortalidade por violéncia
intencional e tentar criar medidas que, na impossibilidade de anular, pelo menos reduzam diretamente
as disparidades numéricas entre os sistemas, tendo como foco o estado do Rio de Janeiro.

Ou ainda, o que se pretende, para além da descricdo e comparacdo das bases de dados,
é saber em que momento do tempo estes dados convergem ou divergem na contabilidade oficial de
Obitos do estado. Para tanto, serdo comparados os dados por agressdes intencionais de ambos 0s
sistemas, incluindo-se os dados relativos as mortes com causa indeterminada, como uma medida proxy
da qualidade classificatoria dos 6bitos, além das mortes provenientes de intervengao legal.

Descri¢ao das bases de dados
a. Seguranca Publica

Os registros de ocorréncia (RO) sdo documentos administrativos com origem na Policia Civil
e voltados a anotagéo de fatos considerados crimes ou contravengdes penais, ou ainda fatos outros
que chegam ao conhecimento da policia. Este documento tem como finalidade, além de registrar o
fato ocorrido, “orientar a investigagcdo subsequente, de modo a serem complementadas, confirmadas
ou refutadas no decorrer da investigagdo policial” (Miranda & Dirk, 2010:248). O conjunto destes
documentos conformam a base de dados da Policia Civil, da qual o Instituto de Seguranga Publica (ISP)
se serve para consolidacao e publicacdo mensal dos numeros relativos a violéncia e a criminalidade
constatada e registrada em delegacias de policia. Assim, a base de dados da policia se converte em
insumo para contabilizagdo do fendmeno da violenta letal, mas contabiliza também os numeros gerais
da criminalidade constatada, como roubos, furtos, lesdes corporais, entre outros.

1. Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.
2. Subsecretaria de Vigildncia em Salde da Secretaria Estadual de Saude.

Instituto de Seguranga Publica - www.isp.rj.gov.br - telefone: (21) 2332-9709
Responsavel: Renato Dirk. E-mail: isp@isp.rj.gov.br
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A base de dados cobre todos os fatos criminais ou ndo registrados em delegacias de todos os
municipios do estado do Rio de Janeiro. O acesso as bases de microdados se da por meio de solicitagéo
oficial ao Instituto de Seguranga Publica. Os dados agregados dos principais titulos de registros de
ocorréncia segundo 4reas de delegacia de policia, Area Integrada de Seguranca Publica (AISP), Regido
Integrada de Seguranga Publica (RISP) e Regiéo de Governo séo disponibilizados na pagina do ISP na
internet. Nos registros de policia os dados sao agrupados segundo o local do fato.

O objetivo de montar uma base de dados a partir dos registros de ocorréncia era, originalmente,
suprir as necessidades de consulta ao longo do inquérito policial. Posteriormente, a necessidade
premente de informag&o sobre seguranga publica tornou esta base de dados de acesso mais amplo. Ou
ainda, parte da base de dados se tornou acessivel a pesquisadores, a midia e a outros segmentos da
sociedade.

b. Salde

A Declaragao de Obito (DO) é um “documento-padréo de uso obrigatério em todo pais, para
a coleta dos dados sobre 6bitos e indispensavel para a lavratura, pelos Cartérios do Registro Civil, da
Certidao de Obito™. As declarag6es se dividem em dois grupos de mortes, definidos pela Classificacdo
Internacional de Doengas (CID-10): (i) Mortes por causas naturais: sdo as doengas infecciosas,
neoplasias, doengas do aparelho circulatério ou respiratorio, entre outras; (i) Mortes por causas
externas: sdo consideradas como mortes por causas néo naturais, tais como as agressoes, as lesdes
auto-infligidas, os acidentes de todos os tipos, entre outras.

As declaragdes deste Ultimo grupo devem ser preenchidas pelo médico-legista, pois se referem
a uma possibilidade de cometimento de crime, e portanto deve-se encaminhar o corpo ao Instituto
Médico Legal para requisi¢éo de laudo cadavérico. Contudo, nem sempre a parte da DO que define a
intencionalidade da acao e serve para conformagéo de informagdes epidemioldgicas, é preenchida pelo
médico-legista, ficando a causa bésica classificada como de intengéo indeterminada. Isso faz com que
as mortes cuja a intencdo é indeterminada tenham um resultado expressivo sobre o total de mortes por
causas externas.

A reunido de todas as declaragbes de 6bitos formam a base de dados sobre mortalidade da
SVS-MS#, e contabilizam o ndmero total de mortes no Brasil. Esses dados s&o de acesso publico, em
site na internet, e sé@o comparaveis geograficamente segundo municipios, estados e regides do Brasil.
Neste tipo de registro os dados sdo agrupados segundo local do 6bito ou segundo local da residéncia da
vitima.

O objetivo do Sistema de Informagdo sobre Mortalidade (SIM) é captar os dados sobre a
mortalidade do pais, a fim de fornecer informag@es para as instancias do Sistema Unico de Satide/SUS
(DATASUS). Ele é a base virtual onde os dados registrados ficam armazenados.

3. Secretaria de Vigilancia Sanitaria - SVS. Portaria n° 116, de 11 de fevereiro de 2009. Art. 10°.
4. Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude.
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c. Principais distin¢oes

As principais distingdes entre os dois sistemas serdo agora apresentados na busca por um
método que permita uma melhor comparabilidade entre dados da seguranga publica e da saude.
Uma das distingdes fundamentais entre os sistemas € sua prdpria classificagdo sobre os eventos. Na
Policia Civil, segue-se a linha juridico-policial, pautada no Codigo Penal Brasileiro (CPB). Na saude, a
classificagdo € médica, seguindo o padrao internacional CID-10 (Classificagéo Estatistica Internacional
de Problemas Relacionados a Saude — 102 Revis&o). Assim, o que a Policia Civil classifica, por exemplo,
como latrocinio (roubo seguido de morte), o Ministério da Saude classifica como agresséo. Outros titulos
também podem gerar diferentes entendimentos e classificagdes, como € o caso de lesdo corporal seguida
de morte, rixa com evento morte, dentre outros, os quais para a policia ndo devem ser classificados
como homicidio, seguindo o que dispde os artigos do CPB. No entanto, tais eventos sao classificados
como agressdes no entendimento da codificagédo médica.

Outra distingdo entre os sistemas é a temporalidade. Enquanto os dados de policia sao
publicados mensalmente, os dados do SIM s&o publicados anualmente. Isso pode gerar uma maior
disparidade entre violéncias tentadas e consumadas, ou seja, em dado momento no futuro, por exemplo,
uma tentativa de homicidio pode se tornar um homicidio doloso consumado, e assim contar como morte
no sistema da saude, mas tal fato foi contado somente como tentativa de homicidio na publicagao dos
dados de policia.

Uma outra vertente distintiva é que os dados da satde sdo computados segundo o local de ocor-
réncia do Obito ou local da residéncia da vitima e ndo segundo o local de ocorréncia do evento, como faz
a Policia Civil seguindo o que determina o artigo 6° do CPB: “Considera-se praticado o crime no lugar em
que ocorreu a agdo ou omisséo, em todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-
se o resultado”. Isso pode gerar algumas distorgdes quando sdo considerados microlocais, onde um
evento pode ter ocorrido num municipio ou bairro, mas o falecimento ter se dado em outro local onde a
vitima foi socorrida.

Quadro comparativo

As principais caracteristicas das duas bases de dados estdo explicitadas no quadro resumo
abaixo, com o objetivo de facilitar a compreensao das distingdes dos dois sistemas.
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Quadro 1

Principais comparacdes entre as bases de dados da Seguranca Publica e da Saude

Seguranga Publica Saude

Captar os dados sobre a mortalidade do pais, a
fim de fornecer informacgGes para as instancias do
Sistema Unico de Saude/SUS

Suprir as necessidades de consulta ao longo

Objetivo . L. .
do inquérito policial

. Mensal (aproximadamente um més de Anual (aproximadamente um ano e meio de
Periodicidade
defasagem) defasagem)
Classificacdo Juridico-policial Médica
Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas
Fonte Codigo Penal Brasileiro e Problemas Relacionados a Saude — CID 102
Revisao

Local de ocorréncia do dbito ou local de
residéncia da vitima
Vantagens Publicagdo mais recente Comparagdo entre estados e municipios

Base Geografica Local de ocorréncia do fato

Fonte: ISP

Comparacao entre as bases ao longo do tempo

A andlise dessas bases pressupde o conhecimento das instituicdes que produzem tais
informagdes como resultado das suas atividades laborais cotidianas, bem como a compreensdo do
processo de sistematizacédo e divulgagao das informagdes por parte das organizagdes encarregadas
dessas tarefas, como o ISP, da Secretaria de Estado de Seguranca do Rio de Janeiro, no caso dos
dados de policia, e a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Saude, no caso dos
dados da saude.

Os diferentes objetivos institucionais envolvem processos de trabalho, linguagens e
procedimentos prdprios e distintos que redundam em estatisticas dispares que dificultam comparagdes
dos problemas mensurados. Deste modo, embora os dois sistemas se voltem ao mesmo fenémeno do
registro de mortes, algumas singularidades, de um e de outro, contribuem para que as estatisticas, que
deveriam ser ao menos parecidas, ndo cheguem a um consenso sobre 0s nimeros da mortalidade, no
Rio de Janeiro e no Brasil.

Com isso em vista, a metodologia consiste em compreender as diferengas e similitudes dos
distintos sistemas classificatorios com o intuito de compara-los, ndo diretamente, mas utilizando um
método de agrupamento de tipificagdes sobre 6bitos na busca por valores estatisticos proximos.

Ao apresentar as principais distingdes nos métodos de construgao das bases dos dois sistemas
de dados, é imprescindivel, neste momento, a anélise grafica dos resultados na busca por um melhor
entendimento sobre o que as cifras realmente contabilizam.

Observando o Grafico 1, e nos remetendo ao que foi dito anteriormente sobre as distintas
classificagcbes dos sistemas, percebe-se que comparar diretamente os dados de homicidio doloso, da
policia, com os dados de agressdes nao é recomendado, pois 0s valores de homicidios ficardo quase
sempre abaixo dos de agressdes, do SIM, justamente por ndo comportarem os mesmo tipos classificatérios
de mortes em suas agregacgdes. Mesmo assim, os dados da seguranca publica sobre homicidios dolosos
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Gréfico 1

AgressGes e homicidios dolosos no estado do Rio de Janeiro
- taxas por 100 mil habitantes - 1991 a 2013 -
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagdes da PCERJ e SVS-MS
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Grafico 2

Intervengdo legal e homicidio proveniente de intervengdo legal no
estado do Rio de Janeiro - taxas por 100 mil habitantes - 1998 a 2013 -
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagdes da PCERJ e SVS-MS
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Grafico 3

Agressbes e intervengdo legal e letalidade violenta no estado do Rio de
Janeiro - taxas por 100 mil habitantes - 1991 a 2013 -
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagdes da PCERJ e SVS-MS
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apresentaram mais vitimas
nos anos de 2008 e 2009 que
os dados de agressdes do
SIM. No entanto, estes anos
foram atipicos na producéo de
informacgao sobre mortalidade
a partir das declaragdes de
Obito, como veremos adiante.

Ao observar as
mortes  provenientes  de
intervengdo legal de ambos
os sistemas, percebe-se
as diferencas numéricas
ao longo do tempo (Grafico
2). Os dados da seguranca
publica apresentam numeros
muito maiores que os dados
do SIM, o que leva a crer
que as diferengas entre um e
outro estariam classificadas,
pela saude, como agressoes.
Assim, seria recomendavel
somar as intervencdes legais
as agressdes, do lado do
SIM, e somar os homicidios
provenientes de intervengdes
legais aos  homicidios
dolosos, pelo lado da policia.

Seria recomendavel
também acrescentar, nos
dados da seguranga publica,
as categorias latrocinio e
lesdo seguida de morte, que
sdo classificadas pelo SIM

como agressdes. Logo, no Grafico 3, temos a soma de agressdes e intervengdes legais, nos dados do
SIM, e o total de uma nova categoria chamada letalidade violenta (somatdrio de homicidios dolosos,
homicidios provenientes de intervengéo legal, latrocinios e lesdes coporais seguidas de morte), nos
dados de policia, e que respeita 0 mesmo tipo de agregagé@o proposto pelo protocolo de qualidade
de dados de homicidio segundo a conferéncia: Homicidios En América Latina Y El Caribe: hacia una
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informacion de calidad, realizada em setembro de 2015, na cidade de Bogoté - Colémbia.

Ao realizar esta agregacao de classificagdes para as mortes violentas intencionais, as taxas
com valores convergentes aumentam consideravelmente se compararmos com o padrdo dos dados do
Grafico 1. Deste modo, nos dados da seguranga publica foram encontradas 2,5% mais mortes que nos
dados da salde. Para o ano de 2011, a diferenga entre os dados foi de 3,5% mais mortes nos dados
da seguranga publica. J& no ano de 2012, a distancia entre eles foi de 2,3% mais mortes nos dados de
saude, e finalmente em 2013, a diferenga foi de 4,3% mais mortes nos dados da seguranca publica.

No Quadro 2, abaixo, é possivel observar quais os titulos de uma e de outra base de dados séo
recomendaveis somar para que as comparagdes entre ambas tenham uma menor discrepancia.

Eventos cuja intengéo é indeterminada

Os eventos cuja intengdo é inderteminada séo definidos pela Classificagao Internacional de
Doencas (CID-10) como “eventos ou fatos sobre os quais a informagéo disponivel ndo ¢ suficiente para
permitir que as autoridades médicas ou legais possam fazer a distingao entre tratar-se de um acidente,
de uma leséo auto-infligida ou de uma agressao” (OMS, 1997: 1050).

Quadro 2
Agregacdes recomendadas para comparagao entre dados da Seguranga Publica e da Salde

acerca de mortes violentas intencionais

PCERJ DATASUS
Letalidade Violenta
Homicidio doloso AgressGes
Latrocinio (roubo seguido de morte) Intervencao legal

Lesdo corporal seguida de morte

Homicidio proveniente de intervencgao legal

Fonte: ISP

Ao analisar essas indeterminagdes do SIM, temos um periodo de qualidade muito baixa dos dados
no inicio da década de 90 (ver Grafico 3). Ja em 1995 a qualidade da informagao se altera radicalmente,
reduzindo as indeterminagdes e aumentando as taxas de agressées. Ha, portanto, uma menor diferenca
entre os dados da seguranca publica e os dados da saude no periodo compreendido entre os anos de
1996 e 1999. A partir deste ultimo ano, os dados comegam a convergir pelo menos até 2007, quando
ha nova discrepancia entre eles até 2009. Este aumento nas indeterminagdes do SIM ocorre por conta
da mudancga nas regras de acesso as informagdes sobre envolvidos em eventos criminais, o que afeta
a precisdo dos dados do SIM sobre mortes por causas externas. Consequentemente, ha aumento do
numero de mortes por causas externas cuja intencado é indeterminada neste periodo.

A partir de 2010, j& € possivel vislumbrar a convergéncia dos dados de ambos os sistemas,
pois, no mesmo ano, um convénio firmado entre as Secretarias de Estado de Saude e de Seguranca,
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por meio do ISP, permitiu um esforgo conjunto para a redugao das indeterminagdes e maior qualificagéo
dos dados da saude, que retroalimentam o SIM. Isso significa dizer que a piora dos dados da saude no
periodo de 2007 a 2009 e toda a polémica que se seguiu em torno deles foi pontual, e devida a privagéo
dos acessos as informagdes de policia. Problema esse que foi resolvido com o convénio acima descrito.
Assim, as indeterminacdes no estado do Rio de Janeiro foram bastante reduzidas nos anos seguintes:
cerca de 10,2% em 2010; 12,2% em 2011; 12,0% em 2012; e 12,4% em 2013. Esses valores estdo bem
abaixo daqueles observados entre 2007 (20,9% de indeterminacao) e 2009 (25,5% de indeterminagéo).

Como continuagdo desse trabalho, foi inaugurado, em 2015, o Nucleo de Qualificagdo de
Estatisticas de Mortes por Causas Externas®. O Nucleo conta com um representante da Secretaria
de Estado de Saude e um representante da Policia Civil trabalhando em conjunto e de forma regular,
no ISP, buscando a melhoria da qualidade da informagc&o de mortes por causas externas. Como um
dos principais problemas da declaragéo de oObito é a falta de preenchimento do campo destinado a
identificar o tipo de circunstancia que provocou a lesdo, o que sobrerepresenta consideravelmente as
indeterminagdes e desqualifica os dados da saude, o que o Nucleo tenta é, justamente, o preenchimento
destas informagdes que, além de melhor qualificar a informagao do estado do Rio de Janeiro, contribui
enormemente para estudos mais acurados sobre violéncia, saude e seguranga publica.

5. Decreto n° 44.976 de 1° de outubro de 2014. Diario Oficial. ANO XL - N° 184. 2 de outubro de 2014.
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