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ILMO SR. PREGOEIRO DA FUNDACAO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM - DER-RJ

Edital de Tomada de Pregos n° 001/2023
Edital da Licitagcdo n°® 75/2023
Processo n° SEI-160002/000635/2022

PHAEND CONSTRUCAO CIVIL LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 06.252.066/0001-55, com sede na Est dos Menezes, n° 850,
SALA 1603 A 1606, Colubandé, Sdo Goncalo — RJ / CEP 24.451-785, por seu
representante abaixo assinado, vem, com fulcro nas disposi¢cdes da Lei 8666/93, e
demais dispositivos legais que regem a matéria, apresentar IMPUGNACAO ao
processo em epigrafe, ponderando a possibilidade de sua retificacdo para excluir a

inconsisténcia abaixo indicada.

Caso ndo seja esse 0 entendimento de V. S.&, 0 que se
cogita por mero argumento, requer seja esta impugnacdo recebida no efeito

suspensivo, sendo submetida ao crivo da autoridade superior.

1. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, o prazo consignando no edital para
apresentacdo de Impugnacdo € de 02 (dois) dias Uteis, anteriores a sua abertura,

vejamos:

“Os interessados poderdo formular impugnacdes ao edital em até 2 (dois) dias

Uteis_anteriores a abertura da sessdo, no seguinte endereco: Av. Presidente
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Vargas n° 1.100, 4° andar, de 09:00 horas até 17:00 horas, ou e-mail:
liccp@der.rj.gov.br; liccp.der@gmail.com, ou ainda via usuario externo SEI-RJ
exclusivamente na unidade DER/COO-LIC (Coordenadoria de Licitagdes).”

Como a sessdo do Pregdo Eletrénico esta designada para

08.11.2023, tempestiva, pois, a presente impugnacao.

11. FATOS

Trata-se de licitagdo, na modalidade Tomada de Precos,
cujo objeto e Execucdo das obras de recuperacdo estruturais das passarelas, na
Rodovia RJ 104 — nos km 8.5, km 8.9 e km 10, no Municipio de Sdo Gongalo -
Estado do Rio de Janeiro, especificados e quantificados na forma da Planilha
Orcamentaria (Anexo 4).

Compulsando-se 0s autos, constata-se que, apos resposta
aos esclarecimentos enviados, que o edital contém condicao restritiva no que tange a
necessidade de realizacdo de prévio cadastramento no Cadastro de Empreiteiros do
DER-RJ, situacdo esta que néo esta clara ao avaliar os termos do edital, como sera
demostrado a seguir.

O edital estipula os seguintes itens, vejamos:

“5.1 Poderdo participar desta licitacdo as pessoas que atuem em ramo de

atividade compativel com o objeto licitado, registradas ou ndo no Cadastro de

Fornecedores, mantido pela SEPLAG e no Cadastro de Empreiteiros do
DER-RJ.”

6.2.1 Serd permitida a participacdo de licitantes ndo cadastrados, desde que

atendam a todas as condicGes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observado o disposto no § 9°, do
art. 22, da Lei n.° 8.666/93.
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6.2.2 A documentacdo a que se refere a clausula 6.2.1 devera ser

apresentada perante a Comissao de Licitacdo na data constante da clausula
11

Percebe-se que o item 6.2.2 citado acima, estabelece o
momento no qual deverd ser apresentada perante a Comissdo de Licitacdo 0s

documentos das empresas ndo cadastradas neste r. Org3o.

Desta forma, o dispositivo faz referéncia expressa ao item
1.1, que trata da data da abertura da sessdo, 0 que deixa nitido o entendimento de que
0s documentos podem ser apresentados na data da sesséo de lances, dia 08.11.2023,

vejamos:

“O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio Fundacdo Departamento de
Estradas de Rodagem — DER-RJ, com sede na Avenida Presidente Vargas n°
1.100, Centro — Rio de Janeiro, torna publico que, devidamente autorizada pelo
Presidente desta Fundacgé@o, na forma do disposto no Processo Administrativo
n.°SEI-160002/000635/2022, faré realizar, no dia 08 de novembro de 2023, as
15:00 horas, no Auditério 13° Andar, na sede na Avenida Presidente Vargas n®
1.100 Centro — Rio de Janeiro, licitacdo na modalidade TOMADA DE PRECOS,
do tipo MENOR PRECO GLOBAL e regime de Empreitada por Preco Unitario,
que se regerd pela Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, pela Lei Estadual n.° 287, de
4 de dezembro de 1979, pelo Decreto n® 3.149, de 28 de abril de 1980, pelo

Decreto n° 42.063, de 6 de outubro de 2009, e respectivas alteracdes, além das

demais disposi¢Oes legais aplicaveis e do disposto no presente edital.” (g.n.)

N&o obstante, ao questionar quais seriam 0s documentos a
serem apresentados pelas empresas Nao Cadastradas na data da abertura da sesséo,

fomos surpreendidos com a seguinte resposta:

1 (Pergunta) De acordo com o item 6.2.1 e 6.2.2 do edital, empresas que nao
possuem o cadastro de empreiteiros do DER-RJ, e nem o Cadastro de
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Fornecedores da SEPLAG poderdo participar desta Tomada de Precos,
apresentando que tipo de documento, na data da abertura da sessdo, no dia
08/11?

1.1(Resposta) O item questionado pela empresa ja responde como proceder,

visto que a empresa ndo tem cadastro no DER/RJ. Devera apresentar até o

3° dia Uutil anterior ao certame toda documentacdo exigida para

cadastramento no 6rgdo. Em relacdo a TP 001/2023 este dia seria quarta-
feira dia 01/11/2023.

Porém, este entendimento ndo é o que se verifica no edital,
ja que 0 mesmo ndo determina a apresentacdo da documentacdo ate o 3° dia util, ele
apenas indica que a empresa devera atender a todas as condi¢cdes em até 3 dias Uteis,
0 que esta relacionado a validade dos documentos, e ndo a apresentacdo em si. A
prova disto € o item 6.2.2, que determina exatamente a data de apresentacdo dos

documentos.

Ao turno da Administracdo Publica € intuitivo a promocao
de processos de contratacdo que ampliem ao maximo a participacdo das empresas

interessadas, fato que néo ocorre no edital em epigrafe, j& que houve a limitacéo.

Desta forma, considerando o equivoco existente no texto do
edital, tendo em vista que o objetivo da Administracdo no processo licitatorio é
proporcionar aos licitantes a ampla competitividade para obtencdo da proposta mais
vantajosa, solicitamos a alteracdo do dispositivo do edital para melhor entendimento
pelas empresas licitantes, assim como a prorrogacao de prazo de abertura da sesséo,
para possibilitar a participacdo pelas empresas ndo cadastradas, de forma a atender
aos prazos determinados por esta r. Administracdo, em sede de Esclarecimento, com

0 saneamento do equivoco das datas apresentadas no edital em epigrafe.

Estrada dos Menezes, 850, Sala 1603, Colubandé, S&o Gongalo - RJ
www.phaend.com.br / comercial @phaend.com.br / (21) 2605-8555



) PHAEND

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, mediante
Acordao 110/2007 Plenario (Sumario), se manifestou contra a possibilidade de
exigéncias que comprovadamente possam restringir a competitividade nos certames,

vejamos:
“As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o

cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar_a restricdo ao carter

competitivo do certame.” (g.n.)

Assim, entende-se que semelhantemente ao caso descrito
acima, a limitacdo da competitividade nédo traz vantagem a esta r. Administracéo, pois
ele impede que grandes players do mercado participem deste processo, inclusive esta
Impugnante, que resta impossibilitada de apresentar proposta, devido ndo possuir

previamente o cadastro de empreiteiros do DER-RJ.

Assim, com o devido acato, em atencdo aos principios mais
comezinhos que regem as contratacdes publicas, é de rigor a revisdo dos itens do
edital com prorrogacdo do prazo, de modo a possibilitar a participacdo de mais
empresas, fato que refletird diretamente na obtencdo dos melhores precos na
contratacdo, preservando o Interesse Publico, assegurando a competitividade, que € a

finalidade das LicitacGes.

Neste interim, é de rigor a retificacdo do edital, em

atendimento aos critérios da razoabilidade, e aos principios da Vantajosidade e

Comepetitividade e da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio,_sob pena de

comprometer a competitividade do processo, condicdo que deve ser cabalmente

evitada nos Processos.

I1l. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
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Fica evidente que a necessidade de prévio cadastro de
empreiteiros do DER-RJ, sem clara disposicdo no edital, representa Obice a
participacdo de muitos concorrentes com proposta mais vantajosa a Administracéo, o

que atenta contra a exigéncia legal.

Por isso, a limitacdo da participacdo afronta os principios
legais que regem os processos licitatorios, em especial a Isonomia, que imp&e que as
condicOes de participacdo devem ser iguais, de forma a nédo restringir a participacédo

dos licitantes, nos termos do art. 3° da Lei de Licitacdes:

“art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatario, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (g.n.)

Para garantir a disputa, o 81° |1, daquele artigo veda

expressamente qualquer exigéncia que restrinja o carater competitivo do certame:
“art. 3°, § 1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou de domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (...).” (g.n.)

Assim, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:
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“A licitacdo busca selecionar o contratante que apresente as melhores condigfes para

atender os reclamos do interesse publico, tendo em vista todas as circunstancias

previsiveis (preco, capacitagdo técnica, qualidade, etc).” *

Nessa linha, a jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes se habilite
para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencdo de coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem se arredados. (...)”
(TJ/RS, in RDP 14/240)

Dessa forma, qualquer item que restrinja a participacdo dos
licitantes contraria 0s principios que regem o0s atos da administracdo publica,
especialmente quando, como na hipétese desta impugnacdo, impede a participacéo

dos interessados no certame.

Por tudo isso, sempre com o devido respeito, o texto do ato
convocatorio merece reforma, a fim de alterar a exigéncia impugnada, ampliando a

disputa, como autoriza a Sumula 473/STF:

“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacdo judicial.”

Assim, por restringir o carater competitivo do certame e
ferir os principios do processo licitatorio, o edital merece reforma para determinar de

forma mais clara a forma legal adotada por esta r. Administracao.

1 Justen Filho, Marcal. Comentérios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 162 ed., rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014.
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IV — VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Analisando a disposicdo contida no edital e a
interpretacdo dada quando do esclarecimento solicitado, resta cristalina a afronta ao

principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

O edital, vale lembrar, é a lei interna da licitacdo, cuja
finalidade é estabelecer regras que garantam a seguranca juridica, ensejando um dos
mais comezinhos principios do direito administrativo: a Vinculacéo ao Instrumento

Convocatorio.

Por isso, esta inserida no art. 3° da Lei de LicitagGes

dentre os principios basicos da licitacao:

“art. 3°. A licitac8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento

nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.” (g.n.)

A vinculagcdo ao instrumento convocatério também esta

prevista nos arts. 41 e 44 daquele diploma legal:

“art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as hormas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”

“art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragéo os critérios objetivos

definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos

por esta Lei.
§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou

reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.”

(9.n)
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Nessa esteira, a legislacdo especifica passou a distinguir

0s principios norteadores do processo das licitacdes.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ao comentar o

artigo 40 da Lei de LicitagcOes, ponderou:

“7.4.1.2 Edital: o edital é o ato pelo qual a Administragdo leva ao conhecimento publico a

abertura da concorréncia, de tomada de precos, de concurso e de leildo, fixa as condicGes de sua

realizacdo e convoca interessados para apresentacdo de suas propostas. Como lei interna da

concorréncia e da tomada de precos, vincula inteiramente a Administracdo e o0s

proponentes as suas clausulas. Todavia, nada se pode exigir ou decidir além ou aguém do

edital, porgue é a lei interna_da concorréncia_e da tomada de precos.” (Direito

Administrativo Brasileiro, 322 ed., Malheiros, pag. 288)

Sobre o tema o citado mestre ensina;

“7.2.2.5 Vinculagdo ao edital: a vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem

se compreenderia gue a Administracdo fixasse no edital a forma e o0 modo de participagdo dos

licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do

estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital

¢ a lei internada da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu.” (g.n.)

“Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitacdo,

durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administragdo verificar sua

inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou
convite, ndo podera desviar-se de suas prescricBes, quer quanto a tramitacdo, quer quanto ao

julgamento.” (obra citada, pag. 274. g.n)
Nas palavras do doutrinador Didgenes Gasparine:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o

seu procedimento. Nada justifica qualguer alteracdo de momento ou pontual para atender

esta ou aguela situacdo.” (Direito Administrativo, 42 ed., S8o Paulo, Saraiva, 1995. g.n.)

Nesse sentido tambem € pacifica a jurisprudéncia, da qual

é exemplo o v. acérddo assim ementado:
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"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERAGCAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI.
SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento

licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo.
Ao _descumprir_normas_editalicias, a Administracdo frustra a proépria razdo de ser da

licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da

legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as condi¢des
inseridas no instrumento convocatdrio, desde que, se houver reflexos nas propostas ja
formuladas, renove a publicacdo (do Edital) com igual prazo daquele inicialmente estabelecido,
desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores da modificacéo.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentacdo do balanco de abertura, defeso
era a Administracdo valer-se de meras irregularidades desse documento para inabilitar a
proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei).

Em face da lei brasileira, a elaboracéo e assinatura do balanco é atribuicdo de contador habilitado,
dispensada a assinatura do Diretor da empresa respectiva.” (STJ, MS n°® 5.597/DF, 1* S., Rel.
Min. Demacrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

Como se V&, trata-se de priorizacgéo e observancia da Lei.

Da mesma forma que a Constituicdo Federal e a Lei de
LicitacOes, a jurisprudéncia de nossos Tribunais ndo permite que a Administracdo

Publica viole as regras do Edital:

“Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razdo de ser da licitacdo,
agindo assim, atacam de morte os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como:
0 da legalidade, da moralidade e da isonomia.” (STJ, MS 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, DJU 01.06.1998).

"Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculacdo ao ato convocatério, a Lei n° 8.666
impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. N&o teria
cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de
competéncia discricionaria para a Comissdo indicar, por ocasidao do julgamento de alguma das
fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo

expresso e exaustivo, no corpo do edital.” (STJ, REsp 421946/DF, Rel. Min. Francisco Falc&o)
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“A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigdes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio (Lei 8.666/93,
art.41).” (STJ, REsp n° 797.179/MT, 13 T., Rel. Min. Denise Arruda, j. 19.10.06, DJ 07.11.06)

Cumpre lembrar, por oportuno, que, para a
Administracéo Publica, a vinculagdo ao instrumento convocatorio é a linha entre

a legalidade e a ilegalidade.

O administrador ou gestor publico esta jungido a letra da
lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado
(com quem os agentes publicos se confundem, segundo a teoria da representacao de

Pontes de Miranda), manifestada por lei.

Nesse sentido, Celso Ribeiro Bastos:

"J& quando se trata de analisar o0 modo de atuar do particular, ndo se pode fazer aplicagdo do mesmo
principio, segundo o qual tudo o que nédo for proibido é permitido.

E que, com relacdo & Administracdo, ndo ha principio de liberdade nenhum a ser obedecido.
Assim sendo, cumprird melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a propria lei, cuja

vontade deve sempre prevalecer” (Celso Ribeiro Bastos — Curso de Direito. g.n.)

Ja o principio do julgamento objetivo impede que a
parcialidade do agente interfira no resultado final do julgamento, sendo definido pela

doutrina da seguinte forma:

Celso Antbnio Bandeira de Melo:

“O principio do julgamento objetivo almeja, como é evidente, impedir que a licitacdo seja decidida
sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou prop6sitos pessoais dos membros da

comissdo julgadora. Esta preocupagéo esta enfatizada no art. 45 da lei.”

José dos Santos Carvalho Filho:

“Se no edital foi previsto o critério de menor preco, ndo pode ser escolhida a proposta de melhor
técnica; se foi fixado de melhor técnica, ndo se pode selecionar simplesmente a de menor preco, e

assim sucessivamente.”
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Hely Lopes Meirelles:

“(...) € 0 que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das propostas. E o
principio de toda licitacdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela
Administracdo, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou

convite.”

Por isso, a luz dos principios anteriormente invocados, as
clausulas editalicias devem ser claras, ndo podendo constituir-se em regras dubias

gue possam macular o certame.

Ademais, as mindcias do edital devem ser expressas e

nao presumiveis.

Esse principio, de resto, € imprescindivel aos processos
licitatorios, pois dele se extraem as regras que garantem a seguranca do
desenvolvimento do procedimento licitatorio, tanto a Administracdo quanto aos

participantes.

Através dele, a Administracdo expde suas exigéncias,
impondo aos licitantes a apresentacdo de documentacdo formal apta a comprovar e
garantir o seu cumprimento e, por consequéncia, demonstrar se estdo qualificadas ao
cumprimento do contrato.

Por tudo isso, resta incontroversa a necessidade de
correcdo dos itens em comento, possibilitando as licitantes interessadas uma
competicdo em condicdes igualitarias, atendendo os mais comezinhos principios da

Administracdo Publica.

V. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
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No Direito Administrativo, o principio da Legalidade

expressa regra pela qual a Administracdo deve agir de acordo com o Direito.

Na hipdtese deste recurso, o principio da legalidade incide
diretamente sobre o edital, a lei interna do procedimento licitatorio, ditando a conduta

da Administragdo e dos licitantes, do inicio ao fim do processo.

Ademais, 0 ato convocatorio determina as regras a serem
seguidas, sendo de rigor que a sua redacdo seja clara, especifica para 0 bom
andamento do certame, em atencdo ao principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio, imprescindivel a licitacdo.

Para a Administracdo, a preciosidade do edital ndo €
diferente, ja que, por meio dele, sdo guiadas para uma competicdo previamente

estabelecida e justa.

Com efeito, o flagrante descumprimento das normas que
regem o procedimento licitatério e do principio da legalidade, impdem a retificacdo
do ato convocatério, evitando o descumprimento aos mais comezinhos principios que
regem as licitagoes.

VI. ATOILEGAL EAUTOTUTELA

Por contrariar a legislacdo que rege os processos licitatorios,
0 edital em questdo deve ser revisto, de modo a adequar as exigéncias as

peculiaridades do edital, inclusive com amparo da legislacéo.

Sobre os atos praticados pela Administracdo publica, a
jurisprudéncia é pacifica, tendo o assunto sido consolidado pela suimula editada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF):

“SUMULA 473/STF - A Administracdo pode anular seus proprios atos,

quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque DELES NAO SE
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ORIGINAM DIREITOS; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos,

a apreciacdo judicial.” (g.n)

O Eg. Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo discrepa:

“E nulo de pleno direito o contrato decorrente de licitagdo que contenha vicio ou

ilegalidade”. A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato.” (g.n)

A possibilidade da Administragdo exercer a autotutela,
revogando seus proprios atos, e matéria pacifica, sumulada, inclusive, pelos Tribunais

Superiores:

Sumula 346/STJ: “A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.”

Como se Vé, é de rigor a alteracdo do Edital em prol do

principio da Legalidade, Vantajosidade, Competitividade e Interesse Publico.

Desse modo, deve a Administracdo, sempre que tomar
conhecimento, por si ou mediante comunicagdo de terceiros, como a aqui se faz,
rever seus atos, a fim de sanar eventuais irregularidades, sob pena de comprometer o

carater competitivo do certame.

VIil. PEDIDO

Por todo o exposto, requer o recebimento, anélise e

provimento desta impugnacéo para:

Retificar o edital, de forma a:

1) Adequar os itens 6.2.1 e 6.2.2 para melhor esclarecimento quanto ao prazo de
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apresentacdo dos documentos para empresas nao cadastradas no Cadastro de Empreiteiros do DER-
RJ, bem como prorrogar o prazo para possibilitar o atendimento pelas empresas, tendo em vista o

principio da Vinculacéo ao Instrumento Convocatorio.

Contudo, na remota hipotese de ndo ser esse 0
entendimento de V.S%, 0 que se cogita por mero argumento, requer o
recebimento desta impugnagéo, no efeito suspensivo, e sua remessa ao crivo da

douta autoridade superior.

Séo Gongalo-RJ, 06 de novembro de 2023.

JOAO FILIPE DE Assinado de forma digital por
JOAO FILIPE DE OLIVEIRA
OLIVEIRA BAPTISTA:10892229713

BAPTISTA:10892229713 Dados: 2023.11.06 14:12:11 -03'00'

JOAO FILIPE DE OLIVEIRA BAPTISTA
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O/

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagfio Departamento Estadual de Estradas de Rodagem

Diretoria Geral de Administragéio ¢ Finangas
A Presidéncia,

Em resposta ao pedido de Impugnagéo ao edital de Licitagio Tomada de Pregos 001/2023,
realizado pela empresa PHAEND CONSTRUCAO CIVIL LTDA datado de 06/11/2023, a Comissdo de

Licitagdes tem as seguintes consideragoes:

1- A impugnagéo foi direcionada ao Pregoeiro em pese trata-se de modalidade Tomada de
Prego que ¢ regulamentada pela Lei 8.663/93. Pelo principio da autotutela a Comissdo de LicitagSes esta
recebendo a impugnagcio;

2- A impugnacio ¢ INTEMPESTIVA, porém o item 1.5 nfio menciona o efeito suspensivo.
Portanto a Comissdo nega o efeito suspensivo 4 impugnacio;

3- A empresa impugnante alega erro na redagdo do edital ao entender que os itens (6.2) que
regem a participacio das empresas ndo cadastradas sdo contraditorios e sem respaldo na legislagao vigente;

4- A Comissdo nfio vislumbra nenhuma contradicdo ou mesmo ilegalidade, pois o edital, em
que pese 4 empresa impugnante alegar restricdo na participagdo de mais empresas, ndo € o que ocotre.

5- A Tomada de Precos ¢ uma modalidade de licitagdo que um dos seus requisitos é o
cadastramento obrigatério de todos os participantes. O legislador com o intuito de fazer que um ntmero
maior de empresas pudesse participar criou mecanismos para estes participantes.

6- O item questionado pela empresa impugnante concede um prazo de 03 (trés) dias uteis
antes do certame para que qualquer empresa apresente documentagdo pertinente ao cadastro. Como
podemos observar a documentagdo ¢ diferente da que sera apresentada no dia do certame;

7- A tese da empresa impugnante em alegar que a documentagédo deve ser apresentada no dia
do certame vai de encontro ao que o legislador preconiza, ou seja, por que seria dado um prazo para a
apresentacdo de documentagdo? Tal prazo tem como objetivo analisar se a empresa tem um minimo de
condigio de participar do certame e néo ferir a lei 8.663/93;

8- Fica cristalino que a empresa impugnante tem ciéncia da norma que em seu pedido requer
novo prazo para a apresentacio de documentos para as empresas ndo cadastradas.

Diante do exposto:

Pelo indeferimento do pedido de impugnacio feito pela empresa PHAEND
CONSTRUCAO CIVIL LTDA.

Atenciosamente,

https:l.’sei.rj.gov.brlseilcontrolador.php?acao=documento_imprimir__web&acao_origem=arvore__visualizar&id__documento=69663295&infra_sistem .

1/2




13/11/2023 14:05 SEIfER. - 62925547 - Despacho de Encaminhamenta de Processo

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2023 3 o - B

Documento assinado eletronicamente por Cledson dos Santos Cunha, Superintendente, em
07/11/2023, 3s 17:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do

*
assinalurs
| cletrénica Decreto ng 48,209, de 19 de setembro de 2022.

:'"-_ acao= documento conferir&id_orgao_acesso externo 6, informando o codigo verificador 62925547

Referéncia: Processo n? SEI-330032/009515/2023 SEl n? 62925547

Av. Presidente Vargas,, 1100 - Bairro Centro, Ric de Janeiro/RJ, CEP CEP 20071-002
Telefone:

https:l.’sei.rj.gov.br/sei.'controlador.php?acaa=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=69663295&infra_sistem .
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1
U

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagio Departamento Estadual de Estradas de Rodagem

Presidéncia

A COO-LIC,

Apds rigorosa verificagio dos autos, e considerando o exposto pela Coordenadoria de
Licitagdes (SEI 62925547), acompanho o entendimento de que as exigéncias previstas acerca do
cadastramento obrigatério de todos os participantes do certame, ndo consiste em nenhuma contradi¢do ou
mesmo ilegalidade, uma vez que a Tomada de Pregos é uma modalidade de licitagio a qual tem por um de
seus requisitos o referido cadastramento, impossibilitando prosperar a tese apresentada pela empresa ora
impugnante, ao suscitar pela apresentagdo da documentagio pertinente no dia do certame, exclusivamente.

Desta forma, INDEFIRO o recurso de impugnagdo protocolado pela empresa PHAEND
CONSTRUCAO CIVIL LTDA, ao edital de LICITACAO, na modalidade de "TOMADA DE PRECOS
N° 001/2023", alusivo as "EXECUCAO DAS OBRAS DE RECUPERACAO ESTRUTURAIS DAS
PASSARELAS, NA RODOVIA RJ 104 — NOS KM 8.5, KM 8.9 E KM 10, NO MUNIC{PIO DE
SAQO GONCALO - ESTADO DO RIO DE JANEIRO. E, por fim, encaminho & Coordenadoria
demandante para adogdo das providéncias que viabilizem o conhecimento desta decisdo pela empresa
supramencionada, ¢ posterior prosseguimento do feito.

Eng.° PEDRO HENRIQUE DE OLIVEIRA RAMOS
Presidente da Fundagio DER-RJ
1D Funcional

_Rio de Janeiro, 09 de r_lg_embro de 2023

"‘Eiﬂ | Documento assinado eletronicamente por Pedro Henrique de Oliveira Ramos, Presidente, em
L i ed iﬂ 10/11/2023, as 22:14, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 299 do
| Pletrénicy | Decreto n® 48.209, de 18 de setembro de 2022,

f 5 http://sei.rj,gov.br/sei/controlador externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 63066952
e o codigo CRC A62EBEIC.

Referéncia: Processo n? SEI-330032/009515/2023 SEl n2 63066952

Av. Presidente Vargas,, 1100 - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP CEP 20071-002
Telefone:
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