ConcrEpoxl

ENGENHARIA
Ilmo. Sr. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
FUNDACAO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER/RJ.

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 005/2023 - (Proc. N° SEI-460003/000837/2023)

IMPUGNACAO AO EDITAL

ConcrEpoxl Engenharia Ltda, empresa do ramo da Construcao Civil, estabelecida na Avenida
Joao de Barros 903, bairro da Boa Vista, Recife/PE - CEP-50.100-020, inscrita no CNPJ/MF sob
o N°. 08.064.693/0001-98, considerando ter adquirido o Edital da licitacdo identificada na
epigrafe, e ainda que em aligeirada analise, considerando, datissima venia, haver no
mesmo, VICIO que, em sendo mantido, o inquina de nulidade absoluta, VEM,
tempestivamente e por extrema cautela, com arrimo nas disposicoes da Lei 8.666/93, art.
41, paragrafo 2°, IMPUGNAR o vicio encontrado no documento convocatério e aqui
elencado, ressaltando gue em principio, o presente requerimento ndo implica, muito menos
pretende, o adiamento do processo licitatério, para que possa participar do certame sem
incorrer no seu descumprimento, ou, alternativamente, para que o Edital possa ser refeito
e republicado com todas as regras exclusivamente dentro dos limites da Legalidade, e para
isso, expoe, para no final requerer, o seguinte:

1. Consta da Carta Politica, art. 37, XXI, como preceito constitucional, via de
consequéncia, como regra mandamental e norteadora de todas as licitacdes publicas,
exatamente o seguinte:

Art. 37. ...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.
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(os destaques ndo estdo no original)

2.  Somado as disposicoes extraidas do art. 37, XXI, existe o disposto também na

Constituicdo de que AS NORMAS GERAIS DE LICITACAO E CONTRATACAO SAO DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO, verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacédo, em todas as modalidades, para as
administracées publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no artigo 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos

termos do artigo 173, § 1° Ill; (RedacGo dada ao inciso pela Emenda

Constitucional n° 19/98).

(o destaque ndo estd no original)

3.  Neste norte, se tem que como regulamentacdo a disposicdo constitucional (art. 37,
XXI) foi editada a Lei 8.666/93 para, como norma infraconstitucional, reger as licitacoes
publicas no solo patrio, conforme se extrai da propria ementa:

8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

(DOU 22.06.1993, rep. DOU 06.07.1994 e ret. DOU 02.07.2003)
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Regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao

Federal, institui normas para licitacdes e contratos da

Administracao Publica e da outras providéncias.

(o destaque ndo estd no original)

4.  Por suavez, a Lei de Regéncia também denominada Estatuto das Licitacbes, estatui em
seus artigos 1°-paragrafo Unico, e 3°, os seguintes mandamentos:

Art. 1°.Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacoes e contratos

administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime deste Lei, além dos d6rgios da

administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacodes

publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais

entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao

correlatos.
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§1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cladusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razio da

naturalidade, (...).

(os destaques ndo estdo no original)

5. In limine, portanto, e conforme o dispositivo supratranscrito, a Administracao
Publica como um todo, e, neste caso em particular o DER/RJ, esta subjugado AO REGIME
DA LEI 8.666/93 (art. 1°, § unico) e por conseguinte, a seguinte regra, (art. 3°,1, § 1°):

Que ¢ proibido a qualguer quadro publico, inclusive e obviamente do DER/RJ,

“...admitir, prever, incluir, ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condi¢cbes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo ... .".

6. O objeto da licitacdo esta no item 2 do Edital, onde consta nos seguintes termos:

2 - DO OBJETO
2.1 O objeto da presente Concorréncia é a contratacdo de empresa para "OBRAS DE

RECUPERACAO ESTRUTURAL DAS 9 PASSARELAS DA VIA LIGHT, localizadas na

rodovia RJ-081. Nos municipios de Nova Iguacu, Sao Joao de Meriti, Nilopolis e
Mesquita no Estado do Rio de Janeiro", observando as condicoes e

especificacdes constantes no Termo de Referéncia e seus anexos.
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2.2 Para os fins do inciso |, do paragrafo 1°, do Art. 30, da Lei Federal n° 8.666/93,
sdo consideradas parcelas de maior relevancia técnica as constantes do Anexo

10.

Por seu turno, o ANEXO X que esta as fls. 21 do Edital, tem a seguinte redacao:

ANEXO 10
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA

Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em
sua individualidade ou soma, contemplem servicos similares do objeto do edital,
conforme parcelas de maior relevancia:

1-Execucao ou Manutencao em Estruturas Metalicas leves, por kg de aco;
2-Execucao de elementos estruturais em Concreto Armado;

3-Execucio de pintura interna ou externa;

4-Execucao de cobertura térmica de galvalume;

7. Do vicio impugnado:

A PLANILHA ORCAMENTARIA (Anexo 4) contém o item n° 20 correspondente ao
servico "ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA DE GALPAO EM ARCO OU EM DUAS OU
MAIS AGUAS, COM TRELICAS, TERCAS, TIRANTES, ETC, SOBRE APOIOS (EXCLUSIVE ESTES)
PARA CARGA DE COBERTURA DE FIBROCIMENTO OU METALICA, VAOS ATE 15M, COM UMA
DE MAO DE PINTURA ANTIOXIDO, EXCLUSIVE COBERTURA E ACESSORIOS, FORNECIMENTO E

MONTAGEM".
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Nio obstante, este item NADA TEM COM O OBJETO DA LICITACAO QUE E A

CONTRATAGAO DAS "...OBRAS DE RECUPERACAQ ESTRUTURAL DAS 9 PASSARELAS DA VIA

LIGHT, localizadas na rodovia RJ-081...”, ou seja, as estruturas a recuperar SAO DE
PASSARELAS, QUE SAO ESTRUTURAS RETAS SOBRE UMA RODOVIA, e nio DE GALPAO EM
ARCO, cujas concepcoes técnicas sao absolutamente diferentes, e em consequencia, de

precos também absolutamente diferentes.

Tanto, gue ndo ha no TERMO DE REFERENCIA (Anexo 2), uma linha sequer sobre a

execucio do servico de "ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA DE GALPAO EM ARCO
OU EM DUAS OU MAIS AGUAS, COM TRELICAS, TERCAS, TIRANTES, ETC, SOBRE APOIOS
(EXCLUSIVE ESTES) PARA CARGA DE COBERTURA DE FIBROCIMENTO OU METALICA, VAOS
ATE 15M, COM UMA DE MAO DE PINTURA ANTIOXIDO, EXCLUSIVE COBERTURA E

ACESSORIOS, FORNECIMENTO E MONTAGEM".

8. Considerando que o TERMO DE REFERENCIA corresponde ao Projeto Basico, este, esta
assim definido no art. 6° da Lei de Regéncia:

IX- Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisio adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e _gue possibilite a

avaliacdo do custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo de execucao,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucio escolhida de forma a fornecer visao global da obra e
identificar TODOS os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar_a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de

elaboracido do projeto executivo e de realizacao das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, BEM COMO SUAS ESPECIFICACOES que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;
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d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagdes provisérias e condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

Assim, ao incluir o item impugnado na planilha orcamentéaria, o edital contraria

toda a definicdo legal do Projeto Basico, ha medida em que “ESTRUTURA METALICA
PARA COBERTURA DE GALPAO EM ARCO” nada tem com os servicos de estrutura metalica

em passarela, deixando a planilha:

I. sem cumprir “o nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra ou o servico”,
conforme exigido no caput do inciso IX;
. sem fornecer ‘“visdo global da obra e identificar TODOS os seus elementos
constitutivos COM CLAREZA”. (alinea a);
lll.  sem que, as solucdes técnicas tenham sido “suficientemente detalhadas”. (alinea b);
IV. sem que, tenha havido a “identificacido dos tipos de servicos e materiais”, bem como
das “suas especificacdes” dos materiais que serdo os realmente empregados na obra.
(alinea c);
Finalmente, sem que, O ORCAMENTO DETALHADO (alinea f) tenha sido “fundamentado

em QUANTITATIVOS DE SERVICOS E FORNECIMENTOS PROPRIAMENTE AVALIADOS”.

9.  Portanto, ainda que o item impugnado tenha sido incluido na Planilha
Orcamentaria por equivoco, quica por descuido tdo comum do famoso “copiou
colou”, de qualquer forma, tal equivoco simplesmente TRANSBORDA DO ESTATUIDO
NA LEI, e se transmuda EM EXPLICITO ATO ILEGITIMO, ainda que eivado da boa-fé, como
ja transcrito alhures, é vedado literalmente na legislacdo pertinente. (art. 3°, I).

Nao ha como fazer ilacao diferente.
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E O QUE DIZ A LEI.

Por isso a presente impugnacao.

10. Finalmente, declara e espera a Impugnante que a presente peticio seja
recepcionada, entendida e processada como uma contribuicado ao servico publico, pois
de nada adiantard proceder a um prélio licitatério eivado de ilegalidade e, 14 mais
adiante, qualquer terceiro interessado, requerer e conseguir sua nulidade, o que
resultara, ai sim, em total e irreparavel prejuizo do interesse publico.

11.  Por tudo exposto, REQUER, que V. Sas., se dignem DEFERIR a presente impugnacao,
ressaltando que em principio, o presente requerimento nao implica, muito _menos
pretende, o adiamento do processo licitatério, e sim, para possibilitar o registro de que
no julgamento, seja o valor do item impugnado, seja excluido no julgamento das
propostas das licitantes, ou, alternativamente, que seja determinado o recolhimento do
Edital para que possa ser refeito e republicado com todas as regras exclusivamente
dentro dos limites da Legalidade.

E O QUE REQUER

Recife/PE, 20 de Outubro de 2023.
[ f/-' // ;

/( / )

Victor Tavares Pessoa de Melo
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundacao Departamento Estadual de Estradas de Rodagem

Diretoria de Obras e Conservagao - Regional II

A Coordenadoria de Licitagdo - COO-LIC,

Trata-se de pedido de IMPUGNACAO solicitado pela empresa ConcrEpoxI Engenharia Ltda,

empresa do ramo da Construcao Civil, estabelecida na Avenida Jodo de Barros 903, bairro da

Boa Vista, Recife/PE - CEP-50.100-020, inscrita no CNPJ/MF sob o N°. 08.064.693/0001-98,

no ambito da Concorréncia Publica n°® 005/2023, cujo intuito € contratar "Obras de

recuperacio estrutural das 9 passarelas da Via Light, localizadas na rodovia RJ-081. Nos

municipios de Nova Iguacu, Sao Joao de Meriti, Nilopolis e Mesquita no Estado do Rio de

Janeiro." que requer a impugnagao dos Itens do Edital.

Passamos as respostas e os esclarecimentos solicitdos sobre a IMPUGNACAO:

Item 6. O objeto da licitacdo esta no item 2 do Edital, onde consta nos seguintes termos, ou seja,

A ConcrEpox I solicita a IMPUGNACAO das Parcelas de relevancia Técnica.

Resposta ao Item 06: Quanto as parcelas de maior relevancia técnica, temos a informar:

No artigo 30, § 1.°, I, da Lei federal n.° 8.666/93, que estabelece que a comprovacdo dos
requisitos de qualificacdo técnica deve se restringir as parcelas de maior relevancia técnica e

valor significativo do objeto licitado.

» De maneira geral, tais exigéncias justificam-se para verificagdo de aptiddo da empresa para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto desta licitagdo, bem como da demonstracdo da experiéncia do profissional indicado pelo
licitante para atuar como seu responsavel técnico, estando de acordo com a simula n° 263 do TCU,
limitando-se a perfeita consecu¢dao do objeto deste certame, mantendo a isonomia e a equidade de

competicdo entre os licitantes.

Sera mostrado a seguir a relevancia técnica das parcelas atreladas ao valor significativo do objeto

licitado:

¢ 1-Execucao ou Manuten¢iao em Estruturas Metalicas leves, por kg de a¢o; Corresponde

a 21,51% do orcamento.

e 2-Execucdo de elementos estruturais em Concreto Armado; Corresponde a 15,35%

(Tela metalica) + 7,19% (Placa de concreto armado) Equivalente a 22,54% do or¢amento.
¢ 3-Execucio de pintura interna ou externa; Corresponde a 5,11% do orcamento.

¢ 4-Execucio de cobertura térmica de galvalume; Corresponde a 4,67% do orcamento.
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Item 07 do Vicio Impugnado: Quanto ao servico "ESTRUTURA METALICA PARA
COBERTURA DE GALPAO EM ARCO OU EM DUAS OU MAIS AGUAS, COM TRELICAS,
TERCAS, TIRANTES, ETC, SOBRE APOIOS (EXCLUSIVE ESTES) PARA CARGA DE
COBERTURA DE FIBROCIMENTO OU METALICA, VAOS ATE 15M, COM UMA DE MAO
DE PINTURA ANTIOXIDO, EXCLUSIVE COBERTURA E ACESSORIOS, FORNECIMENTO
E MONTAGEM". Nao obstante, este item NADA TEM COM O OBJETO DA LICITACANO
QUE E A CONTRATACAO DAS "...OBRAS DE RECUPERACAO ESTRUTURAL DAS 9
PASSARELAS DA VIA LIGHT, localizadas na rodovia RJ-081...”, ou seja, as estruturas a
recuperar SAO DE PASSARELAS, QUE SAO ESTRUTURAS RETAS SOBRE UMA RODOVIA,
e ndo DE GALPAO EM ARCO, cujas concep¢des técnicas sdo absolutamente diferentes, e em
consequéncia, de precos também absolutamente diferentes.

Resposta ao Item 07: E notavel o desconhecimento por parte da Empresa em questio acerca
da composi¢ao dos or¢amentos da administragao publica do Estado do Rio de Janeiro, A
EMOP-RIJ, que edita, mensalmente, o Boletim de Custos com os pregos e indices oficiais de
custo das obras publicas no Estado. O trabalho ¢ executado pela Divisdo da Composi¢cdo de
Precos da Diretoria de Planejamento e Projetos da EMOP-RJ, que pesquisa mais de trés mil
itens (materiais e servicos) por més. O boletim ¢é referéncia indispensavel para levantamento
de custos, execugdo de orgamentos, pagamento de faturas e reajustamento de pregos. Utilizado
por todas as Empresas da construgao civil que realizam obras para o Estado do Rio de Janeiro.

Isso posto, considerando o objeto da presente licitacio"...OBRAS DE RECUPERACAO
ESTRUTURAL DAS 9 PASSARELAS DA VIA LIGHT, localizadas na rodovia RJ-081...”,
como visto acima os Itens de servigos que compdem o or¢amento sao de natureza referencias,
como esta no proprio Catdlogo de REFERENCIA EMOP, previstas em sua esséncia, pois bem
o Objeto Principal como visto acima, também necessita da recuperacao estrutural da cobertura
das passarelas, descritas no conjunto “Memoria de Célculo e Planilha or¢amentéria no item n°
22” que descriminam todos os servigos necessarios para as devidas coberturas das passarelas.

Questionamento 8. Considerando que o TERMO DE REFERENCIA corresponde ao Projeto
Basico, este, esta assim definido no art. 6°da Lei de Regéncia:

Esclarecimento ao Item 08: O nosso TERMO DE REFERENCIA correspondente ao Projeto
Basico, esta totalmente de acordo com as defini¢des do Artigo 6 na Integra. E como mostrado
na Resposta ao Item 07.

Questionamento 9. Portanto, ainda que o item impugnado tenha sido incluido na Planilha
Or¢camentaria por equivoco, qui¢a por descuido tdo comum do famoso “copiou colou”, de
qualquer forma, tal equivoco simplesmente TRANSBORDA DO ESTATUIDO NA LEI, e se
transmuda EM EXPLICITO ATO ILEGITIMO, ainda que eivado da boa-fé, como jd transcrito

alhures, é vedado literalmente na legisla¢do pertinente. (art. 3°, ).
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Resposta ao Item 09: Como ¢ cedigo, a impugnagdo ¢ uma forma de insurgéncia do licitante,
inconformado com os termos do Edital, em virtude de alguma ilegalidade. Porém, conforme
esclarecido alhures, tais questionamentos ndo constituem ilegalidade, apenas, mesmo que
eivado de boa fé, um desconhecimento por parte do licitante.

Como visto no questionamento ao Item de servicos, além da Impugnante demostrar total
desconhecimento do Sistema EMOP, também foi descortés com o DER-RJ, acusando do
famoso descuido do “Copiou Colou™.

Questionamento 10. Finalmente, declara e espera a Impugnante que a presente peti¢do seja
recepcionada, entendida e processada como uma contribui¢do ao servi¢o publico, pois de
nada adiantara proceder a um prélio licitatorio eivado de ilegalidade e, ld mais adiante,
qualquer terceiro interessado, requerer e conseguir sua nulidade, o que resultara, ai sim, em
total e irreparavel prejuizo do interesse publico.

Resposta ao Item 10: Todas as peticoes apresentadas ao DER-RJ, sempre serao
recepcionadas, entendidas e processadas e aceitas como contribuicdo pelos licitantes. Porém
nesta peticdo em particular apresentada pela ConcrEpoxI Engenharia Ltda, empresa do ramo
da Construcdo Civil, estabelecida na Avenida Joao de Barros 903, bairro da Boa Vista,
Recife/PE - CEP-50.100-020, inscrita no CNPJ/MF sob o N°. 08.064.693/0001-98, no ambito
da Concorréncia Publica n® 005/2023, Ficou demonstrada ao logo das impugnacdes com as
respostas e esclarecimentos oferecidas pelo DER-RJ, que “Saltam os olhos” do total
desconhecimento da ConcrEpoxI Engenharia Ltda do Catidlogo de Referéncia EMOP que ¢ a
base Oficial do Sistema Or¢camentario do DER-RJ.

Do Pedido Item 11. Por tudo exposto, REQUER, que V. Sas., se dignem DEFERIR a presente
impugnacao, ressaltando que em principio, o presente requerimento nao implica, muito menos
pretende, o adiamento do processo licitatorio, € sim, para possibilitar o registro de que no
julgamento, seja o valor do item impugnado, seja excluido no julgamento das propostas das
licitantes, ou, alternativamente, que seja determinado o recolhimento do Edital para que possa
ser refeito e republicado com todas as regras exclusivamente dentro dos limites da Legalidade.

Quanto ao Pedido item 11 — Orientamos A Coordenadoria de Licitacdes, a NEGAR
provimento ao Pedido apds toda motivacao apresentada por esta comissao técnica.

Por fim, aproveitamos o ensejo para renovar votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Eng. Francisco Rodrigues da Silva
Assessor Especial
Diretoria de Obras e Conservagao - Regional 11
Matricula 91374-0 1d. 5118158-4
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Rio de Janeiro, 20 de outubro de 2023

eil Documento assinado eletronicamente por Francisco Rodrigues da Silva, Assessor, em 22/10/2023,
J e inl’ as 10:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n?

assinatura
48.209, de 19 de setembro de 2022.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundacao Departamento Estadual de Estradas de Rodagem

Presidéncia

A COO-LIC,

Ap0s rigorosa verificagdo dos autos, e considerando o exposto pela Diretoria de Obras e
Conservacao II (SEI 61905014), acompanho o entendimento de que as exigéncias previstas referente a
qualificacdo técnica, restrita as parcelas de maior relevancia, visam avaliar se o pretenso concorrente
detém de condi¢des minimas de garantir a execucdo do contrato, de forma a resguardar esta Fundacao de
possiveis adversidades.

Desta forma, INDEFIRO o recurso de impugnacdo protocolado pela empresa ConcrEpoxI
Engenharia LTDA., ao edital "CONCORRENCIA PUBLICA n° 005/2023", alusivo as "OBRAS DE
RECUPERACAO ESTRUTURAL DAS 9 PASSARELAS DA VIA LIGHT, LOCALIZADAS NA
RODOVIA RJ-081. NOS MUNICIiPIOS DE NOVA IGUACU, SAO JOAO DE MERITI,
NILOPOLIS E MESQUITA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO". E, por fim, encaminho a
Coordenadoria de Licitagdes para ado¢do das providéncias que viabilizem o conhecimento desta decisdao
pela empresa supramencionada, e posterior prosseguimento do feito.

Eng.° PEDRO HENRIQUE DE OLIVEIRA RAMOS
Presidente da Funda¢ao DER-RJ
ID Funcional 5117436

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 2023

Documento assinado eletronicamente por Pedro Henrique de Oliveira Ramos, Presidente, em
23/10/2023, as 14:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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